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mondo per la dottrina e Popera loro, ¢ che furono attivissimi ttti du-
rante Ielaborazione della Costituzione, vi sedettero ¢ agirono, con alta
autorith, personality gid affermate nelPagone politico quali Alcide De
Gasperi, capo dei vari Governi suceedutisi durante tutta la durata del-
I'Assemnblea, Meuccio Ruind, che presiedette, con vigile attenzione ¢
partecipazione ininterrotta, la Commissione preparatoria dello schema
della futura Costituzione, Carlo Sforza, Guide Gonella, Gronchi, Nenni,
Tosliatti, Ivanoe Bonomi, Bergamini, Paratore, Arturo Labriola, D' Ara-
gona, Gasparotto, Grassi, Mancini, Conti, Porzio; esponenti autorevoli
del martirologio antifascista ¢ della Resistenza, da Parri a Pertini, da
Cianca e Lussu a Codignola, Pacciardi, Terracini, che della Costituente
fu un Presidente impareggiabile; docenti universitari gid illustri nel
mondo della scienza, quali, oltre i gii nominati, ¢ tra gli altri, pid gio-
vani ¢ pur valorosissimi, Gaspare Ambrosini, poi presidente della Corte
costituzionale, Piero Calamandrei, distintosi per aver realizzato il nu-
mero forse pilt alto di vigorosi interventi oratori, Orazio Condorelli,
Concetto Marchesi, spesio incantevole apostolo di tesi squisitamente
tiberall in settoti vari del vasto materiale in oggetto, Costantino Mor-
tati ¢ Tomaso Perassi, poi gindici costituzionali, Epicarmo Corbino;
nonché figure di particolare spicco, che andarono man mano effettuan-
do poderase e sempre crescenti affermazioni personali quali Giuseppe
Saragat, che dell'Assemblea fu il primo, autorevole Presidente, ¢ che
cedette sua sponte Taltisimo seggio per pit direttamente impegnarsi
nella lotta politica, Gaetano Martino, che della Costituente fu forse Ia
maggiore rivelazione, Amintore Fanfani, che fornl subito chiare prove
della sua eccezionale versatilith ¢ del suo dinamismo, Riccardo Lom-
bardi ¢ Ugo La Malfa, collocatisi in testa alla pur folta schicra degli
oratori di getto, Mario Scelba, forte tempra di uomo di governe, Cri-
spo, Ghidini, Sardiello, Targett, Villabruna, avvocati eminenti, Ci-
priano Facchinetti, Leo Valiani, Lelio Basso, Campilli, Bozzi, e con
essi Della Seta, Dossetti, Calogso, La Pira, voci del passato e del pre-
sente, sempre a un tempo dotte, quasi ispivate e caratteristiche.

Da segnalare, per la sua importanza, il contribulo dei giovani, tra i
quali subito si distinsero, ¢ tennero frequentemente la tribuna Aldo
M{}m, @W el - z x : . ?F ; ,:ﬁ G 4 . ’B !u. @ ng » Vn?

630

On. Giuseppe Perrone Capano:
PRESTIGIO STORICO DELLA COSTITUENTE E IMMANENTE VALIDITA’ DELLA COSTITUZIONE



COSTITWENTE £ CosviTosmn

i fratelli Matteotti, Giorgio Amendola, Alicata, Giancarlo Pajetta, Sullo,
Laconi, Mazzei.

Anche le donne, tra le quali, per ricordame qualeuna delle pit at-
tive, Maria Maddalena Rossi, Maria Federici ¢ Bianca Bianchi, reca-
rono al comune lavoro un utile apporto.

“Tutti guesti nomi ~— e con essi quelli che, rimasti nella penna per
Pimpossibilith di elencarne ben 555, furono a lor volta indistintamente
autorevoli ¢ attivi — vanno ricordati perché fecero storia, non cronaca.
- Chiamata a un compito di estrema difficolta e delicatezza, che po-
teva facilmente genernre forti contrasti ideologici ¢ urto di opposte pas-
sioni, la Costituente lo assolse, sia nella fase preparatoria sia in guella
conclusiva, in un’atmosfera i grande dignith e serenith ¢ con un
impeccabile impegno, donde derivarono, per ciascun settore della co-
struenda Costituzione, relazioni, scritte ¢ orali, molto dotte, innume-
revoli discorsi di tono e contenuto assai elevato € un vibrante fuoco di
fila di ordini del giorno ¢ di emendamenti, che furono tutti coordinati
prima, illustrati e sfrondati poi con fnissima maestria ¢ perfetto ntilizzo.

Tra i tanti interventi che, in considerazione della vastith e profondita
dei temi da trattare, la saggezza del Presidente consenti fossero non solo
pronunciati, come Corbino diceva, ¢ a braceio », ma anche letti, non
facile additarne i migliori cod copiosa & la loro quantitd. Tuttavia mi
piace ricordare, tra i pil interessanti, quelli di Calamandrei e di Sara-
gat in sede di discussione generale, di Basso, Mortati ¢ Moro sui rap-

porti civili, di Marchesi ¢ ancora di Calamandrei su i rapporti etico
sociali, di Fanfani ¢ Di Vittorio sui rapporti economici, di Condorelli,
Calosso, Giolitti, Bellavista, Cifaldi su i rapporti politici, di Einaudi,
Nitti, Piccioni, Cicerone, Zucearini su le regioni e i comuni, Ambrosini,
Codacei Pisanelli, Tosato sul capitolo del Capo dello Stato, Parlamento
& Governo, di Bozzi, Crispo, Dominedd ¢ Villabruna su la Magistratura
e di Martino Gaetano su le garanzie costituzionali.

Assai notevoli furono anche da parte della Costituente il controllo
politico sugli atti del Governo ¢ Pattivith legislativa.

Sul piano politico fu discussa pity volte la fiducia ai vari Ministeri
De Gasperi che si suctedettero alla direzione dello Stato dal luglio 1946
alfinverno ‘47-'48 ¢ furono svolte numerose mozioni, interrogazioni ed
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imarpx:llm, nelle !p.t&ﬁ s condensa
salicnti della vita nazionale.

ﬁuip;wnﬁegmiaﬁw &h:mniudxsuammpcmmssnm per ta-
lune, specifiche eccezioni o per volonth del Governo, cut esso era stato
precedentemente delegato, FAssemblea si occupd di numerosi e impor-
tanti disegni di legge, tra § quali di particolare rilievo quelli relativi
alla riforma della legge comunale ¢ provinciale, alla istituzione della
imposta sul patrimonic, all'eletiorato attivo, alla stampa, alla elezione
del Senato, agli statuti speciali delle regioni sarda, Trentino-Alte Adige
e Sicilia, alla proponibilith dei giudiz e alle garanzie di indipendenza
della Corte costituzionale, ¢, pilt importante fra tutti, quello, ango-
scioso, relativo alla ratzﬁm del trattato di pace, che, tra le aitm, fece
levare nellaula Valta ed accorata parola di Benedetto Croce ¢ di Vit-
torio Emanuele Orlando.

Anche questi dibattiti, vertenti su materie spesso pitt incandescenti
di quelle strettamente cmmah, si svolsero, salvo brevi, rare ¢ spie-
gabili eccezioni, con un equilibrio e una calma che conferl pregic ¢
nulla tolse alla vivacita loro.

Ma%‘lnmlcpaﬁaiméaﬂa Custituente conseguito, vero clou dei suoi
meriti, che ne consacra V'eccezionale prestigio storico, stette, e risiede
tutt’ogei, nel fatto di esere rivscita (pur nella varieth della sua come-
posizione politica e in mancanza di uno schema precostituito, ché quello
mﬁacmbmémeopaﬁmﬁdaimsmma) a realizzare una
Carta costituzionale in cui felicemente si armonigzano i principi liberali-
democratici, socialisti ¢ cristiani che informavano le ideologie delle sue

pibt notevoli ¢ disparate parti.

Fits g}i Wﬁi € gﬁ episodi piﬁ

Com’¢ noto, nel corso della storia, e soprattutto dalla fine del secolo
XVIII ai tempi odierni — se si vuol prescindere, per la diversita di
quelle Assemblee e del modo onde sorsero Ie relative Carte, pur ttte
antexignane della libertd nel mondo, dainmmﬁ&eﬁa&agna(}hm
mgﬁcse {1225}, delle Costituzioni che diedero origine alla Conledera-
zione elvetica (secoli XTIX e XIV) e del Bill dei diritti (1684) — le
Costituenti pili 0 meno amlaghc a quella in oggetto sono state molto
numerase.

ini&ﬁam@mcﬁemmmm&pmnﬂ 1848, allor-
ché il Parlamento subalpine, dopo le vittorie militari piemontesi sul-
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PAustria, per facilitare I'unione tra Piemonte ¢ Lombardia, ne votd
una, di cui Carlo Alberto si affrettd a sanzionare la creazione, ma che
poi fu travolta, avanti la sua nascita, da Novara. Si ebbe perd, nello
stesso gmﬁém di tempa, la gloriosa a»spmm della Repubblica romana.
E intanto, sia prima che successivaimente, sino ai giorni nostri, in Euro-
pa, in America, in Asia, tutta una fioritura di Assemblee del genere.

Ora caratieristica pili 0 meno comane di tutte queste assise di popoli,
intesi a darsi una struttura costituzionale, fu la preesistenza di un diktat
da consacrare nello seritto. In altri termini le Costituenti si riunirono
per tradurre in formule giuridiche, sotto Pegida o di un uome o di un
gruppo di vomini o di un pamm, (uasi sempre appoggiati da una spa-
da, volontd palzm!m che s erano gid manifestate ed imposte ed alle
guali si intendeva i smgnm il crisma della legalita.

Ogni Costituzione cosl nata aveva in precedenza la sua falsanga,
buona o cattiva che fosse e, s¢ a questa regola fecero, ad esempio, una
relativa eccezione la Costituente francese, nata dopo la Bastigha, o la
prima Costituente russa eletia dopo la rivoluzione del 1917, o quella
tedesca che mise capo nel 1919 alla famosa Costituzione di Weimar o,
in fine, Ia Costituente 1931 della Repubblica spagnuola, & ben noto che
ciascuna di esse portd nel suo seno, dalla nascita, un indomabile tarlo
roditore, dmm dall’esistenza in atto di forze mcultc, decise a capo-
volgerne 1 per B i risultati e in possesso della capacita di far questo.
Ciascuna di esse fu dungue una lustra, E difatti, com noto, furono
tutte subito rispettivamente travolte dalla Convenzione, che fu nel pu-
gno dei giacobini, dai bolscevichi, che vi erano esigua minoranza ¢ che,
per raggiungere lo scopo, adoperarono addirittura Je armi, da Hitler,
da Franco con Paiuto dei nawi-fascisti.

Nulla di futte cid per la Costituente italiana 1946-48.

Nata, come si & gia detto, da%ﬁtkm&%efm&damfam
centro cattolico (207 éeputa&@, da un’ancora pid forte sinistra, ché i
due Partiti socialista e mmm!:a, allora stretti dal patto di unitd di
azione, contavana 219 esponenti, dai quali & disgiunse nel 1947 il
gmppawmi—dmfmaz qualche diecina di soggetti; da un
wmgam centro m composto da 25 repubblicani storici, da 29

:ﬁa m democratici del lavoro ¢ 10 autonomisti, in
sogtanyziale mmmm m e da una destra
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piuttosto informe, costmuta, da nove deputati mcmarc:h:c; ¢ trentadue
seguaci di Gugliehmo Giannini, fondatore del partito detto dell' Uomo
qualunque, che diede anch’csso un buon contributo di collaborazione,
vi circolavano idee ¢ izzi nettamente diversi che talvolta, come per
i rapporti tra Stato s, nel caso del famoso articolo 7, divisero
perfino i sm‘:a—.hm amnnmsu, e talaltra, come per Inrqamz?azmﬂe
smmnustmuva deﬁ&: ato (re am), determinarono forti attriti tra sini-
stra e centro, allora su posizioni al riguardo opposte a quelle odierne.

Nonostante. questa, una sostanziale armonia fu la nota dominante
dell’Assemblea, giacché ~— ed' eccone appunto il suo maggiore me-
rito — alitava in quasi tutti i suoi componenti, fervido elemento ani-
matore, un'ansia di Iiberazione dalle cape ombre del passato, un’ar-
dente aspirazione a sostituire un regime di autentica libertd ¢ demo-
(:”ra'zia Espifatd da al umana’e cristiana socialita, a quello che
e 10 sanguinosamente spazzato, un fermo
pmpasxm dx tmm ziawgw ?It:aha al livello delle sue grandi tradizioni
giuridiche. o smnmial

Era questo il xmbﬁﬁ hmnt@ daﬂ’m&nc comune e Pobiettivo in defi-
nitiva- ugualmente utile ed interessante ‘per tutte le forze palmche in
campo. Dall’opera a tali fini svolta viribus unitis nacque cosi una Carta
costituzionale, degna di essere, per la eccezionality delle sue origini e
per la originalitd e organicitd del suo sostanziale contenuto, additata
ai posteri eome modello da imitare ¢, a modesto avviso di chi scrive,
dotata, salvo dettagli, e quali che ne siano le sue future sorti, di intrin-
seca e immanente V&hdlﬁt pﬁhima :

Owviamente non & qui il caso di esporre il contenuto della Costitu-
zione e di sviluppare i concetti che la informano. Meite perd conto

sottolineare che essa, — dopo avere impostati i suoi principi fonda-

mentali, nonché i cardini dei rapporti civili, etico-sociali, economici e
politici su basi illuminate, che fanno centro sul lavoro e 1 suoi diritti
sulla pari dignitd sociale dei cittadini, sulle autonomie locali, sul npu-
dio della guerra, sulla limitazione della sovranity nazionale in vista di
un’integrazione internazionale ai fini della pace ¢ della giustizia tra i
popoli, ¢ poi su un organito ¢ integrale status lbertatis, sulla esclusione
della pena di morte, sulla ugnaglianza ‘morale e giuridica dei coniugi,
sulla liberth nella scuola, s'uﬂa liberta sindacale, sulla progressivith delle
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imposte {chf: alle origini della sua affermazione sollevd i fulmini pcrﬁno
di nomini come Cavour), sovra una concezione moderna della proprieta
privata, sulla democraticith dei partiti ecc. — insieme di norme tutte
altamente idonec a costituire, se bene inteérpretate e messe in esecu-
zione, la mkﬂa pxattafama di una sncmti f:mia ben cnm-dmata e pm-

_'i'a pnr& larvatc di dattature per-
4 maggmranze paﬂamentan},

chiaro che la-»dcmmanzmzwne dm partm pﬂhtm, i’maﬁva lf:g;sia-
tiva aaaréata anche al popole; il referendum abrogatwo, le molteplici
potestd concesse al Capo dello Stato si che egli non sia né un Re che
regni e non governi né un Presidente di tipo nord-americano o... gol-
lista, ma il garante della Costituzione e un po’ ispiratore € moderatore
di tutti gli altri poteri, la garanzia fornita al Governo di non poter essere
rovesciato se non in base a prudenti ed esplicite mozioni di sfiducia,
direttrici del Governo a venire, il Consiglio delPeconemia e del Tavoro,

Pemancipazione della giustizia ‘amm}stxatwa dallinfluenza  dell’ese-

-

cutivo, il Consiglio superiore della Magistratura, preventiva assicura-
zione dell'indipendenza di thr:si’wltzma ¢« da ogni altro polere », le
regioni, la Corte costituzionale, la rigidith della Costituzione sono tutti
istituti di un autentico e modernissimo regime di democrazia e liberta.
Essi equilibrane le varie branche dello Stato; ne pongono il Parlamento
al centro non al vertice; snelliscono i’r}i‘ganizzazime amministrativa
T'abbandono del centralismo di- z:sngme ﬂapaleam{:a e con un rela-
nto del nostro Paese con i tanti altri di tipo federalistico
del mondo libero (Svizzera, Germania di Bonn, Stati Uniti, Canada,
Australia, Messico, Arge tina; . Brasile ¢, in certo qual modo, anche
Il}ghlltﬁtra) danno una voee viva ed utile alle moltitudini, ai partiti,
ai sindacati, alle forze della produzione ¢ del lavoro; sottraggono alla
mischia € pongono in alto la Magistratura; assicurano l'unita della
giurisdizione; custodiscono Pintegrita della Carta statutaria senza tut-
tavia impedire, entro limiti che salvaguardine la forma repubblicana
dello Stato, la possszht& di benefici moti innovatori.
Ma, in pratica, che cosa & avvenuto di tutto cid?
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Il Parlamento, per un verso esaltato ¢ posto cosi formalmente al ver-
tice, non piit al centro dello Stato, con la completa equiparazione delle
due Camere, che, viceversa, la Costituzione aveva opportunamente te-
nuto in un certo qual modo a differenziare, dall’altro appesantito dai
suoi regolamenti, e reso quindi scarsamente operante, in realtd svuotato
del suo contenuto, trasferito a pie’ pari alla direzione del partito o dei
partiti dominanti, a lor volta svincolati da qualsiasi organizzazione giu-
ridica e, nella generalitd, pili o meno prigionieri dei loro apparati. 1
Governi alla mercé delle crisi extraparlamentari. Il Consiglio dell’eco-
nomia e del lavoro, il Consiglio superiore della Magistratura, la Corte
costituzionale, istituti in gran parte originali e di altissimo pregio, rea-
lizzati, ma in crescente tono minore: un complesso ahi guantum muta-
tus ab illo, si che il primo... che ci sia ognun lo dice, ma ove {e che
cosa) sia nessun lo saj; col secondo ordine giudiziario non & stato svin-
colato da ogni altro potere, ma agli altri poteri saldamente riallacciato;
il terzo ha le mani legate e, sia con la prassi sia con apposite riforme
attuate quasi alla chetichella ¢ con sorprendente rapidita, del tutto
inusitata per le leggi di attuazione costituzionale, & stato indebolito
nella sua indipendenza ed efficienza, che, per contro, avrebberoc dovute
essere garantite al cento per cento. Vulnerati altresi di fatto e di diritto:
i principi sanciti dagli articoli 64 (limitazione delle maggioranze spe-
ciali in Parlamento ai soli casi prescritti dalla Costituzione), 67 {autono-
mia dei singoli parlamentari chiamati ad ecsercitare le proprie funzioni
«senza vincolo di mandato» elettoralistico o rigidamente partitico),
95 ultimo comma (disciplina ¢ limitazioni legislative, non caos, nel-
Porganizzazione della presidenza del Consiglio e dei Ministeri e relativi
sottosegretariati, oggi tuiti alla mercé di fluttuanti volontd politiche e
di facile proliferazione), 96 (maggioranza semplice, non qualificata per
Ieventuale incriminazione di ‘ministri da parte del Parlamento), 109
(dirctta, e quindi integrale dipendenza della polizia giudiziaria dalla
Magistratura), nonché la particolare € saggia cautela predisposta dalla
Costituzione nel regolamento dei termini necessari per le modifiche
costituzionali tanto energicamente ed autorevolmente quanto imvano
difesa in Senato da Enrico De Nicola. Ostinatamente accantonati la
disciplina giuridica dell’'organizzazione sindacale € dello sciopero — (vi
&, in fatti, non libertd ad BEbitum, ma « diritto di sciopero » « nell’am-
bito delle leggi che lo regolano ») —; la democratizzazione della vita
interna dei partiti; la riforma tributaria che elimini lo scandalo dei tri-
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buti, diretti ed indiretti, pagati essenzialmente dal popolo, dai redditi
fissi € dalle classi medie; Vimiziativa legislativa del popolo e il referen-
dum abrogativo, mirabili istituti di democrazia diretta € necessari tem-
peratori del sistema rappresentativo; le regioni, alle quah non si pud
certo dire che I'ultima legge votata dal Parlamento in chiusura della
legislatura scorsa e, in pratica, solo seconda edizione del futuro sistema
elettorale regionalistico, abbia fatti fare notevoli passi; la riforma della
giustizia amministrativa; il nuovo ordinamento giudiziario, che, soprat-
tutto con nuovi codici di rito, adegui il funzionamento della Magistra-
tura ai relativi principi costituzionali.

Tl risnltato di questi inadempimenti o carenze & stato ed & una Costi-
tuzione di fatto, la quale, molto diversa da quella scritta, mentre ha
negletta una grande parte dei principi dalla Costituente consacrati nel
documento del 1° gennaio 1948, ha potenziato il centralismo e il par-
lamentarismo finendo per lasciare in piedi il maggior numero delle vec-
chie concezioni e strutture anche se democraticamente camuffate.

I poteri, di nome nelle mani del Parlamento, sono, di fatto, salvo
limitate cccezioni, in quelle delPesecutive, che poi altro non & se non
la somma delle « dclcgamom dei partiti al Governo »: somma nella
quale la cifra pn’?t alta &, com’& noto, fornita dalla Democrazia cristiana.

La posizione & molto comoda per i detentori delle redini, ma non &
sostenibile.

It stato detto che la Carta statutaria contiene molte riserve di legge
¢ varie lacune, & in pil punti polivalente, ed & il riflesso di una situa-
zione politica profondamente mutata dai tempi della elaborazione della
Carta stessa, Si & aggiunto che il Parlamento & suprema espressione di
democrazia, che alle Camere succedute per pitt legislature alla Costi-
tuente, ¢ mancate, per la enorme mole del lavoro da cui sono state
impegnate, la possibilita di attendere a tutti i loro oneri, e che, quanto
at sindacati e ai partiti, la migliore mg{yla & quella che fa leva sulla
foro autadmzplma.

Ora le riserve di legge sono da porre in relazione con la esiguita
del tempo di cui i costituenti dispuscto ¢ con la complessita, non con
la sostanza (di cui essi fecam, invece, quasi sempre chiara parola), dei
temi trattati, sl che fu saggio consiglio la rimessione dello sviluppo suc-
cessivo di guesti ultimi alle future Assemblee parlamentari. L'asserita
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polivalenza di alcune norme statutarie & un mito, giacché, se & vero che
perfino i contratti privati si interpretano in base al contesto delle loro
pattuizioni e che lo stesso principio vale per Pinterpretazione delle leg

¢ evidente che nessuna norma della Costituzione sfugge per un verso
allafflato liberale che ne perinea la parte politica ¢ a quello prevalen-
temente cristiano che ne ispira le disposizioni di natura etica, econo-
mica ¢ sociale, per un altre al valore dei precedenti storici e dei lavori
preparatori, culminati nellampia discussione in aula e soprattutto nel-
Pesame degli emendamenti, di cui gid annanzi si & fatto cenno.

Cosl, ad esempio, pur riconoscendosi che una diversa e pil chiara
formulazione del suo testo sarebbe stata preferibile, non pud onesta-
mente essere consentita una interpretazione tendenziosa del famoso arti-
colo 7 relativo ai rapporti tra Stato e Chiesa prescindendo del tutto
dalla rclazione Dossetti, che escluse in ferminis la costituzionalizzazione
{peraltro assurda per un ulteriore complesso di motivi) dei trattati late-
ranensi € del Concordato, e che fece dire a Carlo Sforza, mpubbhcang,
{seduta 25 marzo 1947) che dava voto favorevole a quel testo proprio
per la esplicita, inequivocabile chiarezza della dichiarazione su detta.
Del pari dall'art. 259 non si pud ricavare il divieto costituzionale del
divorzio sia perché, a non dire di altro, la esclusione di tale divieto fu
espressamente ammessa e proclamata dalla gia richiamata discussione,
allorché fu respinta la formulazione dell'art. 24 del Progetto dei 75 che
intendeva « garantire Iindissolubilith del matrimonio », sia perché,
quando la Costituzione definisce la famiglia una societd naturale, evi-
dentemente non pud prescindere dalla considerazione che tale societa
non sussiste se le vengono meno la contunciio maris et foeminae, la
communio omnis vitae ¢ Vhumani atgue divini furis communicatio, nelle
guali cose esattamente il matrimonio si sostanzia.

- E codl ancora, sempre esemplificande, & estremamente sottile e inac-
cettabile la tesi per cui {art. 110) « i servizi relativi alla giustizia » riser-
vati al guardasigilli si fondono e confondono con quelle « competenze
del Consiglio superiore della. Magistratura », che Particolo stesso dispone
debbano restar ferme, st che ne derivi la cosidetta mezzadria tra mini-
stro ¢ Consiglio, che tutto il Titelo quarto della parte seconda della Co-
stituzione esclude in termini precisi.

8i pud dungue perfino ammettere che nella Costituzione vi siano
delle lacune, d’altronde pit o meno inevitabili sempre nelle cose umane,
ma da cid non discende Pesistenza di contradizioni nel testo di essa o
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di qualche obiettivo impedimento alla sua messa in atto secondo lo
spirito che sempre apertamiente la informa.

Quanto al Parlamento non si pud dubitare della sua natura di su-
prema espressione di democrazia, che perd assame vari e multiformi
aspetti secondo le sue diverse modellazioni costituzionali. Tuttavia sem-
bra a chi serive che non si possa ugnalmente sostenere che nella nostra
Costituzione esso sia, pilt che in posizione orizzontale e al centro dei
vari poteri statutari, al vertice i questi, tutti dominandoli e indiriz-
zandoli a proprio criterio, se & vero che incontra limiti nei poteri: a) del
Capo dello Stato, il quale, durante la quasi totalith del suo mandato,
pud scioglierlo per un appello al popolo; &) del popolo stesso mercé il
referendum abrogativo, che ad esso & consentito; ¢) della Corte costitu-
zionale, che pud togliere valore a quelle sue leggi che vengano gindi-
cate contrastanti con la Costituzione, obbligandolo in tal caso, ove esso
intenda insistere nella sua wolontd legislativa, ad agire in sede costi-
tuente, con speciale e pitt complessa procedura, che a sua volta pud
metter capo ad un’altra forma di referendum, ciot ancora al giudizio
e alla volontd suprema del popolo. E a questo riguardo si potrebbero
aggiungere ulteriori considerazioni, relative sopratutto  all’autonomia
ed indipendenza, difronte al Parlamento, di altri poteri statali.

Deve dunque il Parlamento imserirsi, non sovrapporsi in mode asso-
luto nellorganizzazione costituzionale dello Stato, e, per tanto, non gli
si pud riconoscere quella potestd di tutto concentrare nelle sue mani,
facendo poi sostanzialmente da diaframma all'effettiva azione dei diri-
genti di partito: potestd che in effetti s realizza quemdo non si attuano
le limitazioni innanzi indicate alle lettere b e ¢, non si da seguito alle
sentenze della Corte costituzionale (onde, a lore tempo, le dimissioni di
De Nicola, premécm“c di quel consesso e le rampogne del suo successore
Azzariti; cntrambx in seguito sostifuiti da presidenti demo-cristiani) e
non si dd esecuzione alle sentenze del Consiglio di Stato.

E poi fermamente contestabile Pesistenza di impedimenti oggettivi
alle attuazioni costituzionali da parte del Parlamento. La Costituzione
non ha sancito a favore di questultimo guel diritto di insabbiamento,
che negli scorsi anni & stato cosi largamente esercitato dalla presidenza
delle due Camere senza suscitare interventi in senso opposto né da parte
governativa né dai gruppi parlamentari, e che, dopo essere stato senza
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dubbio una, se non la fondamentale causa delle dimissioni di De Nicola
anche dalla presidenza del Senato, ha fornito il Jacrimevole spettacolo
della discussione a singhiozzo in due o tre legislature consecutive, sem-
pre da parte di un sole ramo del Parlamento (e quindi invano), del
disegno di legge per la istituzione del referendusm abrogativo.

Il problema, se mai, riflette Forganizzazione del lavoro, il quale in-
veste la riforma dei regolamenti parlamentari, I'esame della saggia pro-
posta La Malfa perché non sempre il compimento di una legislatura
importi decadenza dei disegni di legge gid approvati da una sola delle
due Camere, lo studio della opportunita e delle modalita di una diffe-
renziazione, sempre nell’ambito della Costituzione in atto, delFoggetto
dei dibattiti riservati rispettivamente alla Camera ¢ al Senato, si che
quelli avanti la Camera precedano sempre gh altri avanti al Senato,
cosi evitando pilt logicamente e facilmente Pipotesi della succennata
decadenza. Ed & tanto vero che in fondo il punctum saliens a riguardo
s riduce all'organizzazione del lavoro nel quadro di precise volonta
politiche che, quando il Parlamento ha creduto di dover apportare delle
modifiche alla Costituzione (vedi equiparazione della durata delle le-
gislature € per la Camera e pel Senato, aumento del numero dei parla-
mentari, riforma di talune norme relative ai giudici della Corte costi-
tuzionale), modifiche tutte nei confronti delle quali sono da consentire
le pilt ampie riserve, gid dallo scrivente espresse in altre sedi, ha realiz-
zato molto rapidamente il proprio intento.

Circa la tesi dcll’autodlmplma per i sindacati e i partiti, il principio
& tale che ad accettarlo si pud giungere sino ad ammettere Pabolizione
del... codice penale! Comunque & evidente che, se una tesi del genere
poteva apparire accettabile jeri, non lo & pit oggi dopo che sindacati
¢ partiti hanno raggiunte un cod profonde grado di incidenza nella vita
dello Stato da pervenire addirittura a poterla condizionare e dopo che
essi hanno avuto disciplina giuridica in aleuni dei maggiori Paesi del
mondo libero e nel nostro sono sftati costituzionalizzati con esplicita o
implicita riserva di legge.

Infine & esatto che dal 1946-48 ad oggi Ia situazione politica & ve-
nuta mutando. Il mutamento perd ha avuto il sue acme il 18 aprile
1948, dopodiché, a datare dal 1953, la situazione si ¢ andata pressoché
riavvicinando a quella che, sul piano elettorale, mise capo alla Costi-
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tuente, con un accrescimento delle forze cattoliche di centro, la quasi
stabilith numerica di quelle di sinistra, 'indebolimento e un po’ I'invo-
luzione della destra, non coagulatasi, come sarebbe stato desiderabile,
intorno a un moderno liberalismo, ma divisa tra Poasi del PLI, monar-
chici ¢ missini. A ¢id va agginto che, mentre durante I'attivitd della
Costituente, la sinistra era unita dal patto social-comunista di unita di
azione, successivamente e gradatamente & venuta maturando la scis-
sione tra comunismo € socialismo con la formazione di un vasto e solido
schieramento di socialismo democratico.

 In queste condizioni deve riconoscersi che, teoricamente, lungi dal-
Parretrare, il fronte democratico, idoneo a far valere i principi e le
istituzioni della libertd, consacrati dalla Costituzione, & divenuto pitt
forte. D’altra parte coloro per i'quali il mutamento della situazione poli-
tica opererebbe per la Costituzione di fatto ¢ Paccantonamento di quella
di diritto, almeno nelle sue parti non ancora attuate, non si accorgono
che in questo modo essi postulano, in fondo, lIa consacrazione di uno
stato di cose (il centralismo, il super-potere &egh apparati dei pamtl,
il parlamentarismo formalisticn e dissolvitore, in sostanza peraltro pili
apparente che reale, il caos sindacale, ecc.: in una parola per una
dittatura informe e larvata), che & appunto uno degh spettri tenuti pre-
senti dalla Costituente quando elabord e consegnd alla storia un proto-
tipo di Costituzione destinato ad evitare qualsiasi forma di organizza-
zione statale ¢ di governo che serbasse sia pure in nuce i germi dell’auto-
crazia, ed a realizzare per contro la liberta,

'Giunﬁ a questo puntz; pgm:bbt: mttavié appaxim iegjca la mnsidcs

,Gosnmzzcm& dx fatto diversa e tah«)lta mntrastantc con queﬁa scritta
dimostri la scarsa vitalitd di. quest'ultima, la sua difficile possibilita
di aderire alla realth pratica. L'osservazione in tali sensl & stata gia
avanzata, in occasioni varie, in Parlamento ¢ fuori, da personaliti ¢
studiosi come Mortati (avanti la sua nomina a giudice costituzionale),
Valitutti ¢ Bozzi. .

Nulla, a sommesso avviso di chi scrive, di piti fallace. E ben vero, in
fatti, che Ia validitd in astratto di una Costituzione, ai fini liberali € demo-
cratici per i quali fu decretata, non equivale a validitd sua in concreto,
Ma il ragionamento pud valere per una Costituzione posta in atto ¢
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fallita, ai suoi scopi, ma non pcr una Gﬁﬁtttumﬁnﬁ decretata e deliberata-
mente non ancora attuata. g

« Ogni qualvolta (& detto con evidente esattezza nella Bxchmrazmnf:
4 Juglio 1776 di I*’iiaaudt:ii'iag prima pietra angolare delle hiberta realizzate
poi nel mondo occidentale) una forma di governo lede i fini per i quali
fu stabilita, il popolo ha il diritte di abolirla € cambiarla, stabilendo le
basi costituzionali sui principi, e organizzando i suoi poteri nelle forme
che gli sembreranno pit adatte ad assicurarghi benessere ¢ sicurezza ».

Or dove sono, in Italia, le lesioni prodotte dalla Costituzione scritta?
Non sono visibili piuttosto quelle prodotte e producende dalla Costitu-
zione di fatto? Il vero & che manca, nell’animo della forza politica che
detiene dal 1948 la maggior somma di potere, ¢ che, per questo motivo,
e per la conclamata impossibilith di un’alternativa, subordina ¢ condi-
ziona la velontd delle alire forze democratiche, la volontd politica di
attuare nella sua struttura portante ed anche in taluni suoi notevoli det-
tagli la Costituzione scritta, nata dalla resistenza ¢ dalla volonta di rin-
novameénto della grande maggioranza del popolo italiano. A ¢id si ag-

gitngano, Ai-preferenza, da punti di vista diversi, si intende, dei par- .

titi- laici/ liberale compreso, per i preblemi economici e sociali e, al
contrario, la loro scarsa sensibilith per i problemi costituzionali, insieme
con la pzeoe:mpazmne di non lasciare soli al Governo i cattolici. In que-
ste condizioni i problemi di attnazione della Costituzione repubblicana
finiscono spesso per cadere in mm vaie & talvolta per diventare merce di
scambio. :

A questa situazione vanno Gppastx un vasto e comune sforzo dell’opi-
nione pubblica ¢ il nﬁvegha che per il Partito socialista unificato sembra
essere gia largamentee in atto, del partiti laici si che Ia farfalla fuorie-
sca dalla crisalide, roppo a hmga chiusa, ¢ 'Italia finalmente si abbia
quelle istituzioni della Libertd .che PAssemblea costituente seppe mo-
dellarle ‘per assicurarle reggimenti democratici e una solida corazza
contro il pericolo del mﬁma rh una qua]sxasz forma di dittatura.

El pmblema & qumdx, nﬁc}mm o f'émremem? In altm termini una
Costituzione nuova che congacri e legittimi c;ueﬂa di fatto o ne ponga
in essere un’altra del tutto differente dalla prima, oppure confifeor delle
forze politiche negligenti & completarnento della Cestxmvme del 1948
nella sua lettera e nel suo spirito? -
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- La prima soluzione & decisamente da scartare in entrambe le sue facce.
: rigenze delle forze politiche intercssate non ammettono una loro
colpa e, conseguentemente, non riconoscono che vi sia una Costituzione
di fatto diversa da quella erzﬂtta ed alla quale convenga dare un crisma
e da questa nettamente la differenzi e allontani. Per esse la Costitu-
zione & in corso di’ &an - un corso lento, complicato, forse zop-
picante, da ritardare, se mai, quanto pil pawbﬂe ma con sicurezza
in fieri, onde nessun allarme ¢ un pacifico laissez faive, laissez passer,
che metterd capo in fine ad una facciata conforme a quella della Costi-
tuzione del 1948, ma a un contenuto ben diverso. Non vi sono per cid
i presupposti di un atto di sincerita che, per le gid indicate ragioni, sa-
rebbe dannoso ¢, con Fa cett:amcnﬂ i un tal pmgramma, 1 indulge-
rebbe, in sostanza, A una certa forma di ipocrisia. Né dlversa sorte
potrebbe avere una riforma fumfzm&

- Quale riforma peraltro? 0

B di chiara evidenza che in Italia, vnicndam tener fermi alla situazione
pnhnca in atto, gumi gia in prc::cdmza tratteggiata, e sconvolgere e sosti-
tuire, sempre in chiave democratica, la odicrna Carta statutaria, bisogne-
rebbe puntare sovra una Costituente di tipo nord-americano: Gapa dello
Stato, eletto dal p:}pﬁim o diversamente, dalle Camere), che sia al tempo
stesso cape del?esecuhm & duri in carica un numero relativamente breve
di anni; mmstm di sua fiducia non estratti dalle Camere; deputati e se-
natori, non ‘molto numﬂfmx, eletti con sistemi nettamente differenti (a
base nazmnalc i pmm, mgmnah 1 secund‘} € con patcm }nmtan ai pm~

. senza oc:ppx amﬁx::m e con patcsta mc:lto vasta anchc nei
éﬁa -disciplina giuridica dei partiti. Innegabilmente da una
Aelice realizzazione di un tale mutamento potrebbero derivare non pochi
. vantaggi, a partire da queﬁo, incommensurabile, della liguidazione, non
* del Parlamento, ma della tabe parlamentaristica che, come I'esperienza
storica ha dimostrato, & Felemento primo della corruzione e consunzione
delle democrazie parlamentari. Ma, a parte le intrinseche difficolta di
amzazaime di un cosl diverso sistenia costituzionale, come sarebbe pos-
 sibile non diffidare di una soluzione simile in un Paese nel quale le due
maggiori forze politiche sono quella cattolica & quella comunista, en-
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a gmnéz istituzioni che sono fuori dello Stato italiano? Si rischierebbe
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troppa, anche perché il sistema, in un Paese, come il nostro, non an-
cora profondamente educato alla democrazia, potrebbe favorire in modo
particolare la germinazione di una dittatura, che, a sua volta, in caso
non improbabile del tutto, di wna vittoria comunista, segnerebbe la fine
integrale della indipendenza e della libertd del Paese stesso.

E risultati_pressoché analoghi si potrebbero realizzare pur col mu-
tamento assai pitt lieve, e limitato al settore relativo alle elezioni del
Parlamento, sul guale tanto insiste il prof. Maranini nella sua amumi-
revole campagna giornalistica a favore della Costituzione odierna. Le
elezioni dei deputati e senatori, od anche (in caso di unicameralismo) sol-
tanto dei primi, effettuate col sistema inglese della maggioranza relativa
a primo scrutinio, non rischierebbero in Italia, per le gia indicate ragioni,
di assicurare tutto il potere o ai cattolici o ai comunisti?

Non rimane che il révirement: il riconoscimento, ciod, che, in mezzo
alle gravi difficolth della vita ¢ della lotta democratica nel nostro Paese,
il sistema di organizzazione dello Stato pid idoneo ai fini della libertd
¢ quello eclettico, impostato dalla nostra odierna Carta statutaria, in
quarito esso realizza il giusto mezzo tra la Repubblica parlamentare di
tipo francese, gid attuata in Italia avanti il fascismo, e che oggi si tende
a riprodurre con la pitt volte ricordata costituzione di fatto, ¢ la Re-
pubblica presidenziale di tipo nord-americano.

Com'® ovvio, la conclusione cui si & testd pervenuti non obbedisce ad
aleun feticismo. La Costituzione 1948 non & da scambiare con un idolo.
Oltre che di una leale attuazione, pud aver bisogno anche di integra-
zione ¢ di qualche modifica. Importa perd che tanto le integrazioni
quanto le eventuali modificazioni servano non fini particolaristici di
partiti o di grappi, ma lo spirito della Costituzione stessa ¢ le sue impre-
scindibili esigenze pratiche. _

Il Parlamento, ad esempio, non sembra aver guadagnato né dal-
Paumento del numero dei suoi membri, gi2 troppi a paragone di quelli
di Parlamenti di altri Paesi non minori del nostro, quali ghi Stati Uniti,
la Germania Occidentale, la Francia, né dalla netta equiparazione
della durata e del compito delle due Camere, né, in fine; dai sisterni
adottati per la sua elezione, con particolare riguardo a quella del Senato.
Ne sono conseguiti un appesantimento delle due branche nelle quali
esso si suddivide: la rinuncia a far valere quella elasticith della volonta
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popolare che la Costituente giudicd una garanzia e credette di assicu-
rare avvicendando, non riunendo le distinte elezioni della Camera e
del Senato; € una superflua guanio dannosa esasperazione del bicame-
ralismo. Era ed &, quello del settore parlamentare, il terreno sul quale
forse la Costituzione offre la maggiore elasticith. Non si €& tratto
profitto di cid per sveltireil Parlamento e renderlo pit idoneo alle sue
funzioni. Per riparare si & ancora in tempo, senza bisogno di modi-
ficare 1a Carta statutaria, anche e necessario agire, in parte, con leggi
costituzionali,

A riguardo, com’¢ noto, le pmpnsw»mn& molte. 51 pud cominciare da
quella che rievoca Pistituto dell’Assemblea nazionale, ipotizzato dalla
Commissione dei 75 e accantonato dalla Costituente, ma non In con-
traste con la Costituzione. Ferma rimanendo Podierna equiparazione
delle due Camere, queste potrebbero riunirsi ¢ deliberare insieme, oltre
che nei casi gid previsti, in quelli relativi ai problemi pﬁﬁti{;i di fondo,
alla fiducia nel Governo, al bilancio, Al tempo stesso si pud subito ope-
rare, benché con molta cautela, la delegiferazione, a favore dellesecu-
tivo, della materia pilt specificamente amministrativa o regolamen-
tare, Amplmrﬁ il mumero delle deleghe legislative e, ugualmente, il no-
mero e i poteri delle Commissioni; ridurre, per converso, il numero
dei componenti di ciascuna Commissione; unificare riformare i regola-
menti delle due Camere per sncllime i dibattiti, liberandoli, almeno
in parte dalla ridondanza di superflue discussioni generali, di penose e
noiose letture, di quel bis in idem che sono le dichiarazioni di voto, da
consentire, sempre per breve ora e soltante a chi non abbia gia preso
parte alla discossione introduttiva; coordinare il lavoro e le proposte
dei gruppi coi programimi della presidenza di ciascuna Camera per la
formulazione degli ordini del giomo delle sedute rispettive; in modo
particolare, stabilire uno stretto contatto e una intima collaborazione
tra il Parlamento e il Consiglic dell'economia e del lavoro, nenché
tra il Parlamento ¢ la Corte costituzionale; ed, in fine, porre aﬁﬁ studio
ed approfondire, con propositi di gollecita conclusione, i problemi della
differenziazione dei compiti delle due Camere e del rispettivo loro modo
di elezione, A guest'ultimo, delicato e complesso scopo merita la mas-
sima considerazione Pipotesi di un Senato, pid tecnicamente qualificato,
competente ‘a perfezionare gli strumenti legislativi in precedenza ap-
provati dalla Camera dei deputati, ed a far valere, al centro, gli in-
teressi delle singole regioni, eletto per Pappunto, come nei Paesi fede-

645

On. Giuseppe Perrone Capano:
PO AMTATA OTADTAN MY T A AACTTTTTORTTE T TAARAANDNITE VAT TNTTA? DETT A COAQTITTTZTONE



GITSREPRE PERRONE CAPAND

ralistici o regionalistici; a base strettamente regionale: il che, a ben ri-
flettervi, risponde poi con una certa esattezza propric alla concezione
di fondo cui si ispird la Costitnente per quella che fu la non facile im-
postazione della seconda Camera. ' "

Clome s ¢ detto per il Parlamento, gi pud e si deve dire per la orga-
nizzazione sindacale, per quella democratica dei partiti, per Piniziativa
legislativa del popolo, per il referendum abrogativo, per il Governo, per
Pordinamento della presidenza del Consiglio e dei Ministeri, per Uindi-
pendenza del Consiglio di Stato e della Corte dei contl, per I'autonomia
della Magistratura, per le regioni, per la Corte costituzionale.

Questi istituti non sono meno necessari di un Parlamento bene arti-
colato € funzionante perché tutti, con esso, che sotto pitt aspetti condi-
zionano, sona pilastri inscindibili delle Stato democratico e di diritto con-
cepito dalla Costituente. Nulla ne legittima il congelamento.

Si indugia di fronte ai sindacati e ai partiti perché se ne teme il potere,
il quale, dal canto suo, non ama essere disturbato. Ma & chiaro che,
proprio perché questo potere esiste, bisogna, non i dice infrenarlo, ma
disciplinarlo democraticamente ¢ giuridicamente. A ¢id mancando, si
creano deghi Stati nello Stato.

Per i sindacati la Costituzione detta esplicitamente quello che va fatto.
Bisogna farlo. E per lo sciopero (di cui chi serive ebbe Ponore di parlare
ampiamente alla Costituente nella. seduta del 12 maggio 1947) il pro-
blema non & di Timitarne il diritto (che per motivi politici apprezzabili
sconfina legittimamente anche nel campo di quelle che potrebbero essere
definite le garanzie della libertd), ma di regolarne Pesercizio, st che esso,
per un verso risulti effetto della volontd democratica degli iscritti, per
P'altro salvaguardi ghi interessi della collettivita. Particolare cura si im-
pone per la disciplina dello sciopero nel settore dei servizi pubblici e,
come gik accennato, i modelli dai quali muovere preesistone nelle legisla-
zioni delle piil avanzate e genuine democrazie moderne.

Quanto ai partiti, evidentemente disciplina democratica di essi signifi-
ca istituzione di garanzie legali, _controllabili e tutelabili in sede giu-
risdizionale, nei confronti delle iscrizioni, dei voti, delle procedure per
le elezioni e deliberaziani interne. Significa, in altri termini, elaborazione
legislativa di statuti tipo che consentano il libero esercizio dei diritti di
ciaseun iseritto e il funzionamento delle garanzie relative ai diritd
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stessi, non certo inframmettenza dei pubblici poteri nella valutazione
delle: mecﬂﬁgxf: e dei programmi o sindacato dellazione politica di questo
o quel partito, E per il funzionamento in oggetto pud essere interessata,
come negli Stati Uniti di America, la Clorte costituzionale che, come or-
gano gmmdmﬁnaie sui generis, € per quella che ne dovrebbe essere
la formazione, & certamente da preferire al Parlamento o all'autor itd
gindiziaria, i guali, per esere invece organismi sqummmmta politici
o tecnici, paasscmu pmmim, dl fronte alla prima, degli svantaggi.
Con Yoccasione pud essere risolto anche il problema del finanziamento
statale dei partiti, da non mnfm;tdm affatto col controllo delle altre,
eventuali fonti finanziatrici, che & aspetto ben distinto e pilt delicato
della wita partitica interna. Se per la stampa esiste a riguardo una
precisa disposizione zmtztuzwnalz:j{am 21 comma 5), che sarchbbe tanto
bene veder tradotta in legge dello Stato, ugnale disposizione non vi &
per i partiti, epperd non ¢ di obbligo darle corso.

C}ra, attuato un simile mgalmmm giuridico, ne conseguirebbe lo
aumento della considerazione del pubblico verso i g}ar‘tltx, della mole
delle adesioni a ciascuno di essi, del Jegittimo peso di ogni partxto nella
vita nazionale (ie:gix mdirim jl  Sarebbero consolidati i colossi e
sgonfiati i gﬂaﬁﬁm La magg;lm pitt onesta efficienza dei primi ¢ quella
minere dei secondi rafforzerebbe per gli uni il rapporto, o mag}m,
Iaqum«mc: pamwl’arlmmm d entrambi conferendo la maesta pro-
pria della rispettiva loro autoritiy sottrarrebbe, nei confronti degli altri,
la forza decisiva da essi umrpam, alle loro direzioni e relativi appa-
rati, passandola ai loro g;mppa m ]?arlammw oggl praticamente esau-

tora i entano la massa del voti conseguiti in

in realtd rappres
sede elettor le. E non sarebbe forse questa una prima fonte di restitu-
zione di prestigio ed efficienza al Parlamento?

Ma eccone subito una seconda: il diritto che dalla d:smplma giuri-
dica derivercbbe alle minoranze di clascun pamto di portare in pub-
blico, ciod in Parlamento, il loro pensiero. E qui verrebbero a incidere,
in coincidenza con una corretta ¢ democratica azione dei partiti, Pin-
fluenza a questi riconosciuta dallart. 49 ¢ della Castztﬂmamt di « concor-
rere con metodo democratico a deliberare la politica nazionale », e il
djmtm m%ml&bﬂﬂ del paﬁammtaxm di non suh:xre: un mandato impe-
rativo. ~
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In sostanza, quando la Costituzione esige dai partiti un metodo de-
mocratico, & evidente che essa non i riferisce soltanto alla loro attivitd
interna, ma anche a quella esterna: cosi, ciod, al loro modo di nascere
vivere ¢ deliberare, come a quello di agire fuori del proprio ambito, per
il raggiungimento dei suoi fini e di quelli generali, che, dei particolari,
sono Yobiettivo ultimo.

Ed allora, se il metodo democratico deve funzionare, allinterno €
allesterno del partito, si deve ben riconoscere che non v'e alcun con-
trasto tra le norme degli artt. 49 ¢ 67 della Costituzione, e che, impo-
nendo discipline ferree, per le quali, in talune occasioni, il parlamentare
deve votare contro le convinzioni e la coscienza proprie, si paga un tri-
buto al totalitarismo, padie effettivo ¢ spirituale dei partit milizia, cio¢
della pit: deteriore forma di partitocrazia, ¢ si pone in essere la depreca-
bile possibilitd di un contrasto tra la democraticith interna ¢ quella
esterna di un partito. i

Riconoscere alle minoranze il loro primordiale diritto di far valere in
ogni agane le proprie vedute € le ragioni che le sorreggono significa,
senza dubbio, vivificare partiti ¢ Parlamento affidanda ai primi il com-
pito preparatorio dei dibattiti parlamentari e restituendo a questi ultimi
il Toro carattere di Kberta ¢ di elevatezza, che li alleggerisce delle odierne
susonerie e li rende interessanti, fecondi, ricchi di aspetti vari, suscet-
tibili di determinare nuovamente quelle fluttuazioni delle maggioranze
che sono tipiche dei regimi parlamentari, ai quali conferiscono solo in
tal modo il crisma della democraticita.

Delliniziativa legislativa del popolo e del referendum abrogativo
chi scrive si & diffusamente occupato altra volta (vedi rivista « Democra-
zia Liberale », agosto 1960). Senza ripetere qui il gia detto, va sottoli-
neato che non sembrane ‘dotate di fondamento le obiezioni che fanno
centro sul pericolo di abusi ostruzionistici o comunque tendenziosi da
parte comunista. I comunisti nion sono, in Italia, maggioranza assoluta, e
nion hanno convenienza ad esporsi ad insuccessi che 1i discrediterebbero.
Esst inoltre sono largamente controbilanciati dai democratici-cristiani e la
unione di quest ultimi con i socialisti e le altre forze Jaiche li pongono
nettamente in minoranza. Vi & percid da ritenere a riguardo che deb-
bano essere essi invece i primi a preoccuparsi delle conseguenze dell’at-
tuazione soprattutto del referendum. Intanto queghi istitati valgona a
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temperare i poteri del Par}amt:ﬁm, le cul maggioranze possono talvolta
diventare tiranniche, ¢ a éixc‘istammte interessare il popole ai maggiori
problemi dello Stato.

Hanno una notevele capacita educativa del popolo stesso alla de-
mocrazia €, come notava Emaudi schierandosi a favor loro alla Costi-
tuente ¢ sul « Corriere della Sera ', dove adottati, come nella Svizzera e
in Olanda, hanno dato sempre risultati soddisfacenti dal punto di vista
democratico anche se non sempre ugnalmente tali (vedi il caso del
voto alle donne e delle donne nella ‘Magistratura in aleuni cantoni sviz-
zeri) dal punto di vista riformistico e progressista. Impostarli qnmdz,
senza troppi ceppi ma con le debite cautele, & certamente un servizio
reso allo 3v11uppa della democrazia nel quadro della Costituzione,

Quanto all’esecutivo; il discorso potrebbe portarci lontano ma — se
anche quel potere dev'essere democratizzato mel profondo per servire
in effetti anzitutto gli interessi dell'intera comunith nazionale ¢ poi, se
mai, anche quelli del partito o del gruppo di partiti che lo sorregge —

& chiaro che le suc buone sorti, ¢ con ese quelle di tutto il sistema sono -

indissolubilmente legate alla stretta applicazione della gia menzionata
norma, dellart. 94 della Costituzione e dei principi, anch’essi di stretta
derivazione dalla Costituzione, che abbiamo illustrati innanzi per il
Parlamento e per i partiti. L’es&cnm*a dev'essere forte, ma non gia
nel senso che il suo potere possa dominare ghi altri o influenzarli, bensi
nel senso che esso deve essere in grado di esercitare con piena efficenza
i poteri riconosciutigh dalla Carta statutaria ¢ dalle leggi che ne sono
derivate, mﬁmndam Non pud quindi vivere alla giornata, né for-
 giarsi o riforgiarsi a capriccio delle segreterie: dei partiti e dei colpi di
mano di loro fattura, Deve ‘operare, o Tinnovarsi nei suoi uomnini, in base
alla chiara fiducia e sfiducia del Parlamento e deve avere una sfera
di azione chiaramente delimitata, e pernieata di lineamenti ineccepi-
bilmente democratici perché lo Stato appartenga realmente a tutti gli
italiani, senza pamczclan titoli per le tessere € le benemerenze di par-
tito. E finisce, invece, per essere demanio di partztu quando, fuori delle
norme costituzionali, nelle mani dell’esecutivo si concentrano, di diritto
o di fatto, tutti i gangli vitali della organizzazione dello Stato, partico-
larmente oggi, che le esigenze della vita collettiva determinano una intro-
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duzione e un'azione sempre crescenti dei poteri dello Stato stesso nel
mondo della produ:ume e di ogni sorta di attivith economiche.

Nel quadro poi del nequﬂlbnn dell'esecutivo debbono procedere
Fordinamento dei Ministeri, non pilt pletorici e tra loro intersecantisi;
lo sgancio del Consiglio di Stato e della Corte dei conti dai loro le-
gami (derivanti dalle nomine dei consiglieri relativi) col Governo, gli
atti del quale sono il principale oggetto del controllo dell'unc e del-
Paltro istituto e Pintegrazione dell’autonomia dell'ordine giudiziario, che
per di pitt va liberata dalla subordinazione al Consiglio di Stato ¢ alla
Corte di cassazione, dopoché con Tistituzione del Consiglio superiore
della Magistratura, al ‘governo di quest'ultimo sono stati insieme chia-
mati i rappresentanti dei poteri giudiziario, legislativo ed esecutivo con
la effettiva ed operante presidenza del Capo dello Stato.

L'autonomia della Magistratura non sard inoltre efficace ai fini per
i quali prcdlspasta se, al tempo stesso, non saranno modernizzati, sem-
pre secondo i principi della Clostituzione, che postula una giustizia
semplice, rapida e pmé:sa, l’mdumnmto gmr;dim e le procedure penale
e civile.

Da ultimo non sembra opportuno indugiare ancora nell’attuazione
delle regioni ¢ nelle schermaglie interessanti Ia Corte costituzionale.

- 8i & gia rilevato che la maggior parte del mondo libera ¢ strutturato
con sistema regionalistico, che in molti Paesi & federalistico addirittura.
E il sistema stesso, t;mmqua onestamente attuato, ha fatto ottima prova,
perché in realth —— ¢ ‘questo merita particolare sottolineatura — cid
che tiene insieme, pitt che Pidentith di nazionalith, di lingua, di religione,
di costumi, di storia, & la libertd, che in un’organizzazione permeata di
effettivo decentramento ¢ di autonomia, trova largo sfogo ed applica-
zione. Quel che importa & che il futuro regionalismo, in sede costituente,
¢ bene ricordarlo, sestenuto anche dai liberali Einaudi (seduta 28 maggio
1947) ¢ Martino (seduta 12 giugno 1947), non si traduca nella solita
lustra ispirata alla ‘morale del Gattopardo, con appesantimento della
burgcrazia € delle spese, unitd di direzione politica, ¢ invadenza e sopraf-
fazione dellesecutivo, ma consenta in tutto il Paese libera circolazione
di aria.

La Corte costituzionale va (con I'azione popolare, saggiamente im-
postata) liberata dai ceppi odierni e, perché sia a sua volta sganciata
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del ttto da Governo, partiti, e qualsiasi altro possibile tipo di influenza,
affidata a personalith ed a consiglieri che abbiano, con I'eta, conseguita
adeguata maturazione politica e scientifica, e che non possano aspirare
ad altri incarichi e prebende dopo la cessazione del mandato — il quale,
abolito il sistema, preferibile a gindizio di chi scrive, della durata per
cicli come per il Parlamento, il Consiglio superiore della Magistratura,
il CNEL ecc., dovrebbe per I'appunto essere al predetto fine vitalizio.

Insomma la Costituzione, che fa gmnds onore alla Costituente, &
un mosaice, di schietta supetiore ispirazione, del quale ogni particella
ha una sua intima e particolare vitalith e nessuna di esse pud essere eli-
minata senza compromettere tutta la mirabile opera. Accantonarla in
tutto o in parte importa il ritorno a regimi equivoci ¢ tendenziosi. Bi-
sogna al temnpo stesso concretarne in leggl i principi informatori e la or-
ganizzazione statale che essa ha delineata. Il lavoro, purtroppo tuttoggi
nella massima parte in fiers, & immane. Ma se alle forze politiche deten-
trici del potere ¢ all’'opposizione non fard ulteriormente difetto la rela-
tiva volontd politica, esso potra ewsere realizzato anche nel solo corso
di una legislatura.
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